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SECRETARIA LEGISLATIVA

PARECER

PARECER EM CONJUNTO DA COMISSAO DE
LEGISLACAO, JUSTICA, REDACAO FINAL,
INDUSTRIA E COMERCIO E DASDEMAIS
COMISSOES PERMANENTES, AO PROJETO DE
LElI COMPLEMENTAR N° 004/2025, QUE ALTERA

A ALIQUO
PARECER EM CONJUNTO DA COMISSAO DE
LEGISLACAO, JUSTICA, REDACAO FINAL,

INDUSTRIA E COMERCIO E DAS DEMAIS
COMISSOES PERMANENTES, AO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 004/2025, QUE ALTERA A
ALIQUOTA DE ISSQN DO ITEM 1 — SERVICOS DE
INFORMATICA ECONGENERESDA LEI MUNICIPAL
N° 024/2017 — CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS. RELATORIO E
FUNDAMENTAGCAO De autoria do Executivo, o Projeto
de Lei Complementar dispde sobre ateracdo daaliquotade
ISSQN doitem 1 —servicos deinforméticae congéneresda
Lei Municipa n° 024/2017 — Cédigo Tributério Municipal
e déa outras providéncias. E a sintese do necessario. Em
atendimento as competéncias destas comissdes, com
fundamento no Regimento Interno, passamos a nos
manifestar sobre a tramitagdo da presente proposta
legidativa. Preambularmente, cumpre esclarecer que no
procedimento prévio de controle de constitucionalidade
estruturado no &mbito da producdo |egislativamunicipal, de
um modo geral, apreciase a legaidade e
congtitucionalidade do projeto de lei complementar sobre
trés aspectos elementares: a) a matéria legidativa proposta
deve se encontrar entre aquel as autorizadas pela CF/88 aos
Municipios; b) se foi respeitada a rigida observancia das
preferéncias quanto a iniciativa para proposicdo prevista
pela ordem juridico-constitucional; ¢) a possibilidade de
violag&o por parte damatérialegisativa proposta a direitos
fundamentais ou instituicbes tuteladas por regras ou
principios constitucionais. Dito isto, o art. 30, | e I, da
CartaMagna estabel ece acompeténciados Municipios para
legislar sobre assuntos de interesse local, bem como
suplementar a legislacéo federal e estadual no que couber:
Art. 30 Compete aos Municipios:. | —legislar sobre assuntos
de interesse local; Il — Suplementar a legislacdo federa e

estadual no que couber; Conforme a Constituicdo Federal,
em seu artigo 156, atribui-se aos municipios a competéncia
e a capacidade tributaria ativa para instituicdo,
regulamentacdo e cobranga do Imposto sobre Servigo de
Qualquer Natureza (1SSQN) e demaisimpostos municipais,
tais como o IPTU e o ITBI, conforme segue: Constitui¢do
Federal de 1988 Art. 156. Compete aos Municipiosinstituir
impostos sobre: | - propriedade predial e territorial urbana;
Il - transmissdo "inter vivos', a qualquer titulo, por ato
oneroso, de bensimdveis, por natureza ou acessdo fisica, e
de direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia, bem
como cessdo de direitos a sua aquisicdo; 111 - servicos de
qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, II,
definidos em lei complementar. [...] § 3° Em relacdo ao
imposto previsto noinciso |11 do caput deste artigo, cabe a
lel complementar: | - fixar as suas aiquotas méaximas e
minimas; Il - excluir da sua incidéncia exportagdes de
servicos parao exterior. |11 - regular aformae as condicoes
como isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo
concedidoserevogados. (grifo nosso) De pronto, destaca-se
sobre a legalidade do Projeto de Lei Complementar n°
004/2025 em relacdo aforma preconizadaem Lel, umavez
gue a Constituicdo Federa (CF) de 1988 é taxativa sobre a
necessidade da proposi¢ao ser apresentadanaformade Lei
Complementar. No mais, verifica-se a conformidade da
proposicdo em relagcdo aos demais aspectos definidos no
Art. 156 da CF/88. E por meio daLei Complementar que é
explicitado a incidéncia do ISSQN, sendo assim, a
institui¢do, minoracdo ou majoracdo do | SSQN sb pode ser
efetuada por Lei Complementar. No mais, esse Imposto
Municipal estd sujeito a observancia do principio da
anterioridade, e portanto, num eventual aumento do ISSQN,
sua incidéncia e aplicacdo somente poderdo ter efeitos no
exercicio seguinte em que a Le for publicada, com
observancia do principio daanterioridade nonagesimal. No
mais, em virtude do disposto no Art. 5°, Inciso XXXVI,
bem como do Art. 150, Inciso 111, ambos da Constituicdo
Federal de 1988, deve-se observar o principio da
irretroatividade para garantir a seguranca juridica, com a
protecdo e ndo prejuizo de direito adquirido, o ato juridico
perfeito eacoisajulgada. Constituicdo Federal de 1988 Art.
5°[...] XXXVI - alel ndo prejudicarao direito adquirido, o
ato juridico perfeito e a coisa julgada; [...] Art. 150. Sem
prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios: | - exigir ou aumentar tributo sem lei que o
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estabeleca; |1 - indtituir tratamento desigual entre
contribuintes que se encontrem em situagdo equivalente,
proibida qualquer distingdo em razdo de ocupacdo
profissonal ou funcdo por eles exercida
independentemente da denominagdo juridica dos
rendimentos, titulos ou direitos; |11 - cobrar tributos: a) em
relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da
vigéncia dalel que os houver instituido ou aumentado; b)
no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada
alel que os ingtituiu ou aumentou; c) antes de decorridos
noventadias da dataem que hgjasido publicadaalei que os
instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b;
(grifo nosso) E vedado ao legislador municipal criar ou
aumentar imposto paraaincidénciadefatos ocorridos antes
da publicagcdo da Lei Complementar que instituiu e/ou
modificou 0 ISSQN. Entretanto, respeito o Art. 150, Inciso
I11, da CF/88, podera o legislador promover a minoragcéo
e/ou majoracdo do ISSOQN, assegurada a legalidade da
iniciativa parlamentar da propositura, por se tratar de
interesse local de tributagc&o definido pela CF/88. Sobre a
aliquota do ISSQN, a Constituicéo de 1988 (art. 156, § 3°,
) tratada competénciade Lei Complementar paraafixacdo
das aiquotas méximas do ISSON. Inclusive, a Lei
Complementar Federal n® 100/1999, veio a estabel ecer que
a aliquota maxima do imposto é de 5% (cinco por cento),
logo, o teto das aliquotas do ISS é de 5%. Dessa forma, os
municipios ndo podem extrapolar esse percentual maximo
permitido, sob penadeincorrer em inconstitucionalidade da
iniciativa. Conforme andlise da Lel Federal n°5.172, de 25
de outubro de 1966, que dispde sobre o0 Sistema Tributério
Naciona e ingtitui normas gerais de direito tributario
aplicavel a Unido, Estados e Municipios, extrai-se
especia mente as seguintes disposi¢fes: Art. 97. Somente a
lei pode estabelecer: | - ainstituicdo de tributos, ou a sua
extingdo; 1l - a majoragdo de tributos, ou sua reducdo,
ressalvado o disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e65; [...] §
1° Equipara-se @ majoragdo do tributo a modificagdo da sua
base de calculo, que importe em torna1o mais oneroso. § 2°
N&o constitui majoracéo de tributo, para osfins do disposto
no inciso Il deste artigo, a atualizagdo do valor monetério
darespectivabase de calculo. Portanto, ndo severificavicio
de competénciaou deiniciativanaproposi¢do em andlise e,
tampouco, violagdo de direitos fundamentais, regrar e
principios constitucionais. Logo, ndo se verifica dbice a
aprovacdo desse Projeto de Lei Complementar, ora em
exame, considerando previsdo constitucional, ainexisténcia

de vicio de competéncia e de iniciativa, assim como a
adequacdo da matéria. Por todo o0 exposto, e salvo melhor
juizo, ndo padece a proposta legidativa de vicio de
inconstitucionalidade ou ilegalidade orgénica. Deste modo,
as Comissdes opinam pela legalidade e pela tramitagdo do
Projeto de Lei Complementar n°® 004/2025, cabendo ao
plenério optar pela sua aprovagdo ou ndo. E o Parecer,
salvo melhor juizo. As Comissdes acima, presentestodos os
seus membros, emitem parecer  FAVORAVEL &
proposta/matéria. SALA DAS SESSOES, 08 de abril de
2025. Comissdo de Legislacdo, Justica, Redacdo Final,
Indistria e Comércio: Relator: Jackson Sousa Rocha
Presidente: EvaMagna Menezes Rodrigues SilvaMembro:
José Alvesda Silva Comissdo de Finangas e Orcamentos:
Relator: Evaldo Carvalho da Silva Presidente: Jackson
Sousa Rocha Membro: Meuryane Bezerrada Silva
Publicado por: VICENTE VIEIRA DA SILVA FILHO
Assessor Juridico Especial da Presidéncia

Codigo identificador: fkestweggkg20250414110429

PARECER EM CONJUNTO DA COMISSAO DE
LEGISLACAO, JUSTICA, REDACAO FINAL,
INDUSTRIA E COMERCIO E DASDEMAIS
COMISSOES PERMANENTES, AO PROJETO DE
LEI N° 006/2025, QUE AUTORIZA O MUNICIPIO DE
JOAO

PARECER EM CONJUNTO DA COMISSAO DE
LEGISLACAO, JUSTICA, REDACAO FINAL,
INDUSTRIA. E COMERCIO E DAS DEMAIS
COMISSOES PERMANENTES, AO PROJETO DE LEI
N° 006/2025, QUE AUTORIZA O MUNICIPIO DE JOAO
LISBOA/MA A PARTICIPAR DO CONSORCIO
MULTIFINALITARIO DOS MUNICIPIOS DO SUL DO
MARANHAO - CONSULMAR, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. RELATORIO E
FUNDAMENTAGCAO De autoriado Legislativo, o projeto
de Lei que autoriza o Municipio de Jodo LisboalMA a
participar do Consorcio Multifinalitério dos Municipios do
Sul do Maranhdo — CONSULMAR e da outras
providéncias. E asintese do necessério. Em atendimento as
competéncias destas comissdes, com fundamento no
Regimento Interno, passamos a nos manifestar sobre a
tramitac8o da presente proposta legidlativa. Trata-se de
assunto de interesse local, portanto, abergado na
competéncia municipal, nos termos do art. 30, inciso |, da
CF/88. A Lei Nacional 11.107/2005, informa que: “A
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ateracdo ou extingdo de contrato de consoércio publico
dependera de instrumento aprovado pela assembleia geral,
ratificado mediante el por todos os entes consorciados’.
Ou sgja, foi observada ainiciativa para deflagar o Processo
Legislativo. Diante do exposto, ndo se vislumbra 6bice ao
pretendido, uma vez que a observancia as demais
exigéncias para a formagdo e alteracbes do Consdrcio
Publico descritasnaLei 11.107/2005 é de responsabilidade
do Executivo Municipal, cabendo a este responder por
eventual excesso. Com isso, Visto que o presente projeto de
lel atende aos pressupostos legais, sob o aspecto juridico,
encontra-se apto a ser aprovado até o presente momento.
Desta maneira, conclui-se que a propositura coaduna-se
com o ordenamento juridico vigente. Por todo o exposto, e
salvo melhor juizo, ndo padece a proposta legislativa de
vicio de inconstitucionalidade ou ilegalidade organica.
Deste modo, as Comissies opinam pela legaidade e pela
tramitacdo do Projeto de Lei n° 006/2025, cabendo ao
plenério optar pela sua aprovacdo ou ndo. E o Parecer,
salvo melhor juizo. As Comissdes acima, presentestodos os
seus membros, emitem parecer  FAVORAVEL &
proposta/matéria. SALA DAS SESSOES, 08 de abril de
2025. Comissdo de Legislacdo, Justica, Redacdo Final,
Indistria e Comércio: Relator: Jackson Sousa Rocha
Presidente: EvaMagna Menezes Rodrigues SilvaMembro:
José Alvesda Silva Comissdo de Finangas e Orcamentos:
Relator: Evaldo Carvalho da Silva Presidente: Jackson
Sousa Rocha Membro: Meuryane Bezerrada Silva
Publicado por: VICENTE VIEIRA DA SILVA FILHO
Assessor Juridico Especial da Presidéncia

Codigo identificador: fytkpvm5htx20250414110440
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