Fstado do Maranhio
Camara Municipal de Jodo Lishoa

PARECER DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA, REDACAO FINAL,
INDUSTRIA E_ COMERCIO, AO PROJETO DE LEI N°008/2011, QUE
INSTITUL, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE JOAO LISBOA, A SEMANA DE

INCENTIVO A PRATICA DE ESPORTES.

RELATORIO E FUNI)AMENTAC;\()

De autoria do Legislativo Municipal, o projeto que institui. no ambito do
municipio de Jodo Lisboa, a semana de incentivo & prética de esportes.

Sob o ponto de vista legal, nada obsta a tramitagdo da presente proposta.

Registra-se, de proémio, que o .art. 24, inciso IX, da Constituigdo da
Republica, incluiu o desporto no rol das matérias de competéncia legislativa concorrente
entre a Unido, os Estados e Distrito Federal: “Art. 24. Compete a Unido, a0s Estados e
ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: (...)

I - e_ducaqéo,-,cultura,.ensino, .despprto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
" desenvolvimento e, .inovagdo; »Assim, nos moldes do §1° do citado
“dispositivo, cabera a Unido editar normas gerais € aos Estados e ao Distrito
Federal suplementa-las com o intento de adapta-las a realidade local ou
regional (§2°), sem prejuizo da possibilidade de legislar de forma plena sobre

tais matérias na hipotese de inexistir lei federal que dispde sobre normas

gerais (§3°).

De tal sorte, nesse caso especificamente, mostra-se cabivel a aplicagdo da
Lei Federal n° 9.615, de 24 de margo de 1998, que “Institui normas gerais sobre
desporto e dé outras providéncias”, que assim dispde:

“Art, 1° O desporto brasileiro abrange priticas formais ¢ ndo-formais ¢
obedece As normas gerais desta Lei, inspirado nos fundamentos
constitucionais do Estado Democrético de Direito. § 1° A prética desportiva
fom.ul ¢ regulada por normas nacionais e internacionais e pelas regras de
prética desportiva de cada modalidade, aceitas pelas respectivas entidades
naluonais de administragao do desporto. § 2° A prética desportiva ndo-formal
¢ caracterizada pela liberdade lidica de seus praticantes. § 3* Os direitos ¢ as
garantias estabelecidos nesta Lei e decorrentes dos principios constitucionais
do esporte ndo excluem outros oriundos de tratados ¢ acordos internacionais
firmados pela Republica Federativa do Brasil. (Incluido pela Lei n® 13.322,

de 2016)" (g n)

f , Conforme se nota, a legislagdo federal consignou que a pritica desportiva
ormal serd regulamentada por normas nacionais ¢ internacionais, ¢ que a pritica
desportiva nfio-formal sera caracterizada pela liberdade lidica de seus praticantes,
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deixando claro, portanto, que a competéncia para formalizar ou regulamentar

determinada prética esportiva ¢ da Unido.

Alexandre de Moraes reconhece que 08 assuntos de interesse local,
insitos & competéncia legislativa do municipio, sdo os que dizem respeito diretamente as
necessidades imediatas dos Municipios:

“Apesar de dificil conceituagio, interesse local refere-se aqueles interesses
que disserem respeito mais diretamente as necessidades imediatas dos
municipios, mesmo que acabem gerando reflexos no interesse regional
(Estados) ou geral (Uni&o), pois, como afirmado por Fernanda Dias Menezes,
“¢ inegdvel que mesmo atividade e servigos tradicionalmente
desempenhados pelos municipios, como transporte coletivo, policia das
edificacdes, fiscalizagdo das condigdes de higiene de restaurante e similares,
coleta de lixo, ordenagdo do uso do solo urbano, etc., dizem secundariamente

com o interesse estadual e nacional.” (g.n)

Hely Lopes Meirelles, por sua vez, destaca que o que define e caracteriza
interesse local, inscrito como dogma constitucional, “é a preponderéancia do interesse do
Municipio sobre o do Estado ou da Unido™. Para o jurista, alcanga o status de interesse
local as matérias que se sujeitam simultaneamente a regulamentagdo pelas trés ordens
estatais, dentre as quais incluem-se as que estdo _rélacionadas com os servigos publicos
ou atividades que objetivam assegurar ao cidaddio o exercicio dos direitos sociais que
estio contidos no art. 6° da Constitui¢do da Republica.

O fomento das, préticas desportivas formais e ndo-formais, segundo o que
consta no Texto Constitucional, é dever do Poder Piiblico. Vejamos o que dispde o art.
217 da Constitui¢do da Republica: ’

“Art. 217. £ dever do Estado' fomentar praticas desportivas formais e
ndoformais, como. direito-de cada um, observados: I - a autonomia das
entid_ades desportivas dirigentes e associagdes, quanto a sua organizagio ¢
fupcnnoname'nto; Il - a destinagio de recursos publicos para a promogdo
prioritaria do desporto educacional e, em casos especificos, para a do
desporto de alto rendimento; 11 - o tratamento diferenciado para o desporto
profissional e o nfo- profissional; IV - a protecio e o incentivo as
manifestagBes desportivas de cria¢fio nacional. (...) § 3* O Poder Publico
incentivaré o lazer, como forma de promogo social”,

Sem embargo, a Lei Federal n° 9.615/1998 estabelece que o desporto ¢

um direito individual que devera ser fomentado pelo Estado com o apoio as priticas

fies.porlivas formais e nio-formais e por meio de aplicagio de recursos piblicos (art. 27
incisos V e VII). '
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Desse modo, a pretensdo do legislador, indicada na exposigdo dos

motivos do projeto e em scus dispositivos, encontra-se amparada juridicamente,
notadamente por visar o incentivo a

A pratica esportiva no ambito do Municipio.
No caso, a campanha ¢ prevista através de norm
seguidas em ambito municipal, que poderdo ser regulamentadas ¢ concretizadas pelo

Poder Execcutivo por meio de provisdes especiais, conforme a conveniéncia €
oportunidade da Administragdo Publica.

as gerais a serem

Nestes termos, 0 projeto encontra

amparo na existéncia de iniciativa
parlamentar para a fixagio de normas gerais norteadoras de politicas pablicas.

Desta maneira, a medida ndo constitui ingeréncia concreta na

organizagdo administrativa municipal, tendo em vista que formula campanha educativa

de divulgagdo de informagdes sobre a depressdo e o suicidio entre adolescentes nas
escolas.

Enfatize-se que as Comissdes de mérito sao competentes para verificar o

projeto no que tange ao seu contetdo, analisando a efetiva adequacdo da medida ao
interesse publico. G Do

Diante do exposto, a Comissdo opina pela legalidade e pela regular
tramitag@o do Projeto de Lein’ 008/2022, por inexistirem vicios de natureza material ou
formal que impegam a sua deliberago em Plenario. =

E o Parecer, salvo melhor juizo.

; A Comissfo, presentes todos os seus membros, emite parecer
FAVORAVEL 2 proposta/matéria. ‘ '

SALA DAS SESSOES, 23 de junho de 2022.

Comissio de Legislacdo, Justica, Redacio Final Indistria e Comércio:

Relator: Jodio Luis Nogueira Chaves f {

Presidente: Elmo Vieira Linhares ﬁ

Membro: Jodo Lopes Sousa Filho
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