Estado do Maranhio
Camara Municipal de Jodo Lisboa

PARECER DA COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA, REDAGAO FINAL,
INDUSTRIA E COMERCIO, AO PROJETO DE LEI N°016/2023, QUE DISPOE
SOBRE A CRIAGAO DA FUNGAO GRATIFICADA DE AGENTE DE
CONTRATAGAO, PREGOEIRO E

A COMISSAO DE CONTRATACAO,
REGULAMENTA A EQUIPE DE AP

0IO, PREVISTOS NA DA LEI FEDERAL
14.133/2021 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

RELATORIO E FUNDAMENTAGAO

De autoria do legislativo (Mesa Diretora), o projeto de lei dispoe

sobre a criacdo da funcao gratificada de Agente de Contratagao, Pregoeiro e a
Comissao de Contratagdo, regulamen

ta a Equipe de Apoio, previstos na da Lei
Federal 14.133/2021 e da outras providéncias.

Em atendimento as competéncias desta comissao, com

fundamento no artigo 79 do Regimento Interno, passamos a nos manifestar
sobre a tramitagao da presente proposta.

Trata-se de Projeto de Lei previsto no inciso |, do art. 109 do
Regimento Interno e acompanhado de justificativa por escrito (arts.112 e 116 do
RI). Portanto, seguindo os procedimentos formais necessarios.

Quanto a competéncia, ndo ha qualquer obice a proposta.

Conforme dispde o art. 30, |, da Constituicdo Federal de 1988, “Compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local".

No mesmo sentido, o arts. 32, 34 e 35, da Lei Organica do
Municipio:;

Art. 32 — A Mesa, dentre outras atribuigdes, compete:

i — propor projetos que criem ou extingam cargos nos
servicos da Camara e fixem os respectivos vencimentos;

Art, 34 — Compete & Camara Municipal, com a Sangé&o do

Prefgito,. dispor sobre todas as matérias de competéncia do
Municipio e, especialmente:
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X - criar, transformar € extinguir cargos, empregos €
fungdes publicas € fixar os respectivos vencimentos,

inclusive os dos servicos da Camara;

Art. 35 — Compete privativamente 4 Camara Municipal
exercer as seguintes atribuicoes, dentre outras:

Il — organizar 0s Servigos administrativos internos e prover
os respectivos cargos,

|V — propor a criagao ou a extingao dos cargos dos servicos
administrativos internos € a fixacao dos respectivos

vencimentos;

Verifica-se, também, estar adequada a iniciativa para a deflag(aq:éo
do processo legislativo, uma vez que o projetode lei apresentado trata da criacao
de gratificagao no ambito do Poder Legislaivo, medida de iniciativa privativa da

Camara (Mesa Diretora).

Quanto a matéria de fundo, cabe destacar que, de acordo com Hely
Lopes Meirelles (Direito administrativo brasileiro, p. 523-524), as gratificagoes
s30 “vantagens de ordem financeira, precaria, atribuidas ao servidor publico que
presta servicos comuns da fungdo em condigoes anormais de seguranca,
salubridade ou onerosidade ou <30 concedidas em face de certos encargos
pessoais. Essas gratificagdes nao s3o liberalidade da Administragao Publica,
mas sim sao atribuicdes dadas aos servidores por interesses
reciprocos: primeiro da administragdo em ter os servicos extras do servidor e
este em receber pelos servigos prestados. Sdo vantagens pecuniarias
transitérias que nao se incorporam automaticamente no vencimento do
servidor e nem estabelece direito subjetivo a sua percepgao continua, mas em
razao somente das circunstancias peculiares impostas pelos interesses mutuos”.

Inexistem, objetivamente, motivos para que nao se adote o luzido
arquétipo procedimental ilustrado na Lei n° 14.133/2021, cuja obediéncia por
todos os entes federativos é mandatéria, ndo apenas por ser uma norma geral
de licitagdo e contratagao, mas, especialmente, por aderir as garantias
fundamentais direcionadas pela Constitui¢ao Federal, cuja minimizagéo e,
consagradamente, interdita.

Além do atendimento da competéncia e da iniciativa, o projeto que
verse sobre a concessdo de vantagens deve demonstrar o cumprimento de
requnsatos de ordem orgamentaria, previstos no artigo 169, § 1°, da CF/88, e na
Lei Complementar Federal n° 101/00 ~ Lei de Responsabilidade Fiscal. '

Prevé o artigo 169, caput e § 1°, da CF/88:
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Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios nao
podera exceder 0s limites estabelecidos em lei
complementar.

§ 1° A concesséo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneragao, a criagao de cargos, empregos e fungdes ou
alteragao de estrutura de carreiras, bem como a admissao
ou contratagao de pessoal, a qualquer titulo, pelos orgéos
e entidades da administragdo direta ou indireta, inclusive
fundagoes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6
poder&o ser feitas: (Renumerado do paragrafo unico, pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

| - se houver prévia dotagao orcamentaria suficiente para
atender as projegoes de despesa de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

Il - se houver autorizacao especifica na lei de diretrizes
orgamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as
sociedades de economia mista. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

Na Lei de Responsabilidade Fiscal, preceituam os artigos 15 e 16,

Art: 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e
lesivas ao patriménio publico a geragdo de despesa ou

assungao de obrigagdo que ndo atendam o disposto nos
arts. 16 e 17.

Art. 16, A criagdo, expansao ou aperfeicoamento de agao

governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

| -estimativa do impacto orgamentario-financeiro no

exerclcip em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes;

Il - declaragédo do ordenador da despesa de que o aumento
tem adequagéo orgamentaria e financeira com a lei
orgamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

Ainda, dispoe o art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°
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Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagao

legal de sua execugdo por um periodo superior a dois
exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que
trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa
prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.

§ 2°Para efeito do atendimento do § 1° o ato sera
acompanhado de comprovacgao de que a despesa criada
ou aumentada nao afetard as metas de resultados
fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°
devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes,
ser compensados pelo aumento permanente de receita ou
pela redugao permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente
de receita o proveniente da elevagdo de aliquotas,
ampliagdo da base de calculo, majoragéo ou criagdo de
tributo ou contribuigao.

§ 4° A comprovagao referida no § 2°, apresentada pelo
proponente, contera as premissas e metodologia de
calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do
plano plurianual e da lei de diretrizes orgamentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo nao sera executada
antes da implementagao das medidas referidas no § 2°, as
quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

§ 6° O disposto no § 1° néo se aplica as despesas
destinadas ao servigo da divida nem ao reajustamento de
remuneragao de pessoal de que trata o inciso X do art. 37
da Constitui¢ao.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogagao
daquela criada por prazo determinado.

Por fim, estabelecem os artigos 19 e 20 da LC n°® 101/00:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da
Constituicdo, a despesa total com pessoal, em cada
periodo de apuragéo € em cada ente da Federagao, nao
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podera exceder 0s percentuais da receita corrente liquida,
a seguir discriminados:

| - Uniao: 50% (cinglienta por cento);
Il - Estados: 60% (sessenta por cento);
Il - Municipios: 60% (sessenta por cento).

Art. 20. A repartigdo dos limites globais do art. 19 nao
podera exceder 0s seguintes percentuais:

(-]

Il - na esfera municipal:

b) 54% (cinquenta e quatro) para o Executivo.

§ 1 ° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera,
os limites serdo repartidos entre seus 6rgaos de forma
proporcional a meédia das despesas com pessoal, em
percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés
exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da
publicagao desta Lei Complementar.

Logo, a viabilidade orgamentario-financeira do Projeto de Lei do
Legislativo n® 016/2023 depende da apresentagao, pelo proponente, de impacto
orgamentario-financeiro contendo todas as informagdes acima descritas,

inclusive apontando o respectivo percentual da despesa total com pessoal, que

nao podera atingir o limite previsto no paragrafo unico do art. 22 da Lei de

Responsabilidade Fiscal, sob pena de ser vedada a criagdo das mencionadas
gratificagbes.

Essa Comissdoopina que a total viabilidade juridica esta
condicionada a demonstragdo do cumprimento dos requisitos previstos no art.
169, § 1°, da CF/88 e nos arts. 15, 16, 17, 19, 20 e 22, paragrafo Gnico, da Lei
Complementar Federal n°® 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal), através de

estimativa d_e impacto orgamentario-financeiro e das declaragdes de adequagao
orgamentaria, conforme recomendado anteriormente.

Desta mapeira, conclui-se que a propositura coaduna-se com o
ordenamento juridico vigente, com ressalva.

Diante do exposto, a Comissédo opina pela legalidade e pela

tramitagao <_10 Projeto de Lei n° 016/2023, desde que respeitadas as exigéncias
orgamentario-financeiras.
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E o Parecer, salvo melhor juizo.

A Comissao, presentes todos os seus membros, emite parecer
FAVORAVEL a proposta/matéria.

SALA DAS SESSOES, 23 de novembro de 2023.

Comissio de Leqgislagao, Justica, Redacao Final, Industria e Comércio:

ieira Linhares
Presidente

ron Sikwo O Qevwss 1
Marcones Silva de Oliveira
Relator

Evaldfﬁ[%; Silva

UMembro

Elm
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